MODELO DE FINANCIACION PARA LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LA
GESTION AMBIENTAL DEL PARAMO CRUZ VERDE — SUMAPAZ

DOCUMENTO TECNICO DEFINITIVO

1. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

1.1. Fundamentos Juridicos

El presente modelo de financiacion se enmarca en el cumplimiento de las Ordenes
impartidas por la Corte Constitucional mediante la Sentencia T-361 de 2017, cuyo inciso 21,
numeral 19.3, establece la obligacion de:

"configurar un modelo de financiacidén que facilite la articulacion de aportes y obtencion de
recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con el objeto de lograr
la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del Paramo de Santurban”

Este mandato, por decisiones judiciales posteriores, se extiende al complejo de paramos
Cruz Verde — Sumapaz, el mas grande del mundo con mas de 315 mil hectareas, clave para
la regulacién hidrica del centro del pais.

La Sentencia T-361 de 2017 establece tres mandatos fundamentales que estructuran el
presente modelo:

. Articulacién de actores y fuentes de financiacion: El modelo debe facilitar la integracion
de aportes y la obtencion de recursos provenientes de agentes publicos y privados,
incluyendo no solo recursos financieros sino también humanos y capacidades
institucionales.

. Adopcion de incentivos de conservacion: Se deben implementar mecanismos como el
ecoturismo, los sistemas productivos sostenibles (biocomercio) y los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), dirigidos a la poblacion ubicada dentro de las areas de paramo.

. Priorizacion de lareconversion y sustitucion productiva: EIl modelo debe propender por
la implementacion rapida de programas de sustitucion y reconversion de actividades,
reconociendo el mandato del "tema ineludible 2" de la sentencia.

1.2. Desarrollo Normativo Posterior

Posterior a la Sentencia, se promulgo la Ley 1930 de 2018, que incluye el concepto de
actividades productivas de bajo impacto en paramos. Su reglamentacion, liderada por los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural, se ha
materializado en:



Resolucion 1294 de 2021: Lineamientos para el desarrollo de actividades de bajo impacto.
Resolucion 0294 de 2022: Lineamientos para la formulacion e implementacion de
programas de reconversion agropecuaria.

Resolucion 160 de 2026: Metodologia para la determinacion del bajo impacto en paramos.

1.3. Alcance y Articulacién con la Gobernanza del Paramo

El modelo de financiacion no constituye un instrumento autbnomo. En concordancia con
la estructura de gobernanza establecida para el proceso de delimitacion, se articula con dos
componentes fundamentales:

Lainstancia de coordinacion, como espacio de articulacién interinstitucional y
participacion comunitaria para la toma de decisiones.

El sistema de fiscalizacibn, como mecanismo de vigilancia y control sobre la
implementacion de los acuerdos y la gestion de recursos.

Los tres elementos, de manera conjunta, garantizan la participacion efectiva de las
comunidades en la toma de decisiones asociadas al proceso de implementacion de la
delimitacion.

Asimismo, si bien no se menciona explicitamente en la Sentencia T-361 de 2017, el "tema
ineludible 4", referido a los parametros de proteccion de las fuentes hidricas, se integra
como un componente prioritario del modelo de financiaciéon, dada su relevancia para la
oferta de servicios ecosistémicos del paramo.

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

2.1. Actores y Fuentes de Financiacion

La implementacion del modelo requiere la identificacion y articulacion de una diversidad de
actores publicos y privados, cuyas responsabilidades y beneficios se derivan de su relacion
con el ecosistema de paramo. La experiencia en procesos similares, como el del Paramo
de Santurban, evidencia la necesidad de avanzar hacia una corresponsabilidad efectiva
entre todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional Ambiental (SINA).



ILUSTRACION 1. ELEMENTOS MODELO DE FINANCIACION
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FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2025

2.1.1. Sector Publico Ambiental

Incluye el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR, Cormacarena, CAM), la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) y Parques Nacionales Naturales. Sus fuentes de financiacion se detallan en la Tabla
1.

2.1.2. Sector Publico Agropecuario y Minero

Con responsabilidades directas en la reconversion y sustitucion de actividades productivas.
Incluye el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
Finagro y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), asi como el Ministerio de Minas y Energia
para la atencién de pequefios mineros.

2.1.3. Sector Publico Territorial y de Planificacion

Departamentos y municipios, junto con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) vy el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, son cruciales para la asignaciéon presupuestal y la
definicion de prioridades de inversion. El Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por
el Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, establece el aporte del 1% de los ingresos corrientes
de los municipios y departamentos para la compra de predios y esquemas de pagos por
servicios ambientales (PSA).

2.1.4. Sector Privado

Beneficiario directo de los servicios ecosistémicos (especialmente el recurso hidrico) y con
obligaciones ambientales derivadas de licencias ambientales y demas instrumentos de
control. Incluye empresas de servicios publicos, generacion de energia, industrias y el sector
turistico, con potencial para el desarrollo de ecoturismo.



2.1.5. Comunidades y Organizaciones Etnicas

Actores fundamentales en la gestibn del territorio. Las comunidades indigenas,
particularmente los resguardos en el municipio de Mesetas (Meta), acceden a fuentes como
la Asignacion Especial para Resguardos Indigenas (AESGPRI) del Sistema General de
Participaciones (SGP) y al enfoque diferencial del Sistema General de Regalias (SGR).

El aporte de estos actores no se limita a recursos monetarios, comprende apoyo
institucional, definicion de lineamientos, fortalecimiento de capacidades técnicas,
investigacion y extension, entre otros. Es importante sefialar que mediante el Decreto 1275
del 2024 el Gobierno Nacional reconocié y faculté a las autoridades indigenas para ejercer
el ordenamiento, protecciébn y manejo sostenible de los ecosistemas y la biodiversidad
mediante planes ambientales propios.

Tabla 1. Potenciales Fuentes de Financiacion y Marco Normativo para la Inversion en
Ecosistemas Estratégicos

Fuente Normativa Entidad Responsable

estratégicas y PSA

Aporte del 1% de ingresos Entes territoriales
_ Art. 111 Ley 99/1993, mod.
corrientes para compra de (departamentos y
_ Art. 210 Ley 1450/2011 o
predios y PSA municipios)
L _ i Entes territoriales,
Adquisiciéon de predios en areas Art. 108 Ley 99/93, mod. . _
Autoridades  Ambientales

Art. 174 Ley 1753/15

(CAR, Parques, SDA)

Tasa por Utilizacion de Aguas
(TUA)

Art. 43 Ley 99/93, Decreto
1155/17

Autoridades Ambientales

Transferencias del  Sector

Eléctrico (TSE)

Art. 45 Ley 99/93

Entes territoriales,

Autoridades Ambientales

Inversion Forzosa 1% para

recuperacion hidrica

Paragrafo Art. 43 Decreto
2099/16, Dec. 2099/19,
Dec.075/17, Res. 0256/18

Sector Privado con
autorizacion de ANLA o

CAR




Fuente

Normativa

Entidad Responsable

Compensacion por Pérdida de
Biodiversidad

Reglamentada por Res.
0256/18

Sector Privado con
autorizacion de ANLA o

CAR

Beneficios Tributarios

(Descuento Renta)

Art. 255 Estatuto Tributario

Sector Privado con

autorizacion de ANLA

Impuesto Nacional al Carbono
(Fondo Vida y Biodiversidad)

Art. 221 Ley 1819/16,
Decreto 1648/23

Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible

Inversiones Ambientales en Decreto 1207/18, Res. Empresas de Servicios
Tarifas de Servicios Publicos 874/18, Res. 907/19 Publicos
Sector Publico con
Obras por Impuestos (PSA y L
_ Art. 238 Ley 1819/16 autorizacion de
Negocios Verdes en ZOMAC) _ _
Minambiente

Sistema General de Regalias
(SGR) - Asignacion Ambiental

Ley 2056 de 2020

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,

Entes Territoriales

Fondos Especiales para la Paz

(Fondo Colombia Sostenible)

Acuerdo Final - Crédito BID

Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible

Recursos de Planes de Accion

Corporaciones Autonomas

Ley 99/93 ,
(POAI) Regionales
Aportes Voluntarios (Personas _
. N/A Sector Privado
Naturales/Juridicas)
Subvenciones a
Cooperacion Internacional N/A organizaciones, ONGs vy

entes territoriales




Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Oficina de Negocios Verdes. 2026.

2.2. Sector Agropecuario

El sector agropecuario ha disefiado politicas e instrumentos dirigidos al fortalecimiento de
la produccién campesina sostenible, dentro de las cuales se destacan:

Politica Nacional de Agroecologia (Res.331/2024): Busca consolidar sistemas
alimentarios sostenibles y equitativos, garantizando la soberania alimentaria y la
conservacion de la biodiversidad.

Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) (Res. 016/2025):
Combina actividades agropecuarias con saberes tradicionales.

Los instrumentos financieros disponibles a través de Finagro incluyen: Lineas de Crédito de
Fomento, Lineas Especiales de Crédito (LEC), Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR),
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA) y Fondo
para el Acceso a Insumos Agropecuarios (FAIA).

2.3. Sector Minero

Si bien en el area de referencia no se desarrollan actividades mineras de gran magnitud, el
sector minero debe desarrollar en cumplimiento del principio de prevencidn para evitar la
irrogacion de dafio ambiental, en el marco de la sustitucion productiva, instrumentos
especificos para pequefios mineros, como créditos blandos y programas de reubicacion
laboral, en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017.

2.4. Necesidades de Financiacion (Demanda)

Desde la demanda, las necesidades financieras para garantizar la sostenibilidad econémica
de la gestiébn ambiental del paramo se agrupan en los siguientes ejes, todos priorizados por
la Sentencia:

. Conservacion y Restauracion: Recursos para el mantenimiento de areas conservadas y
la restauracion de zonas degradadas. Esto incluye acuerdos de conservaciéon con
comunidades, compra de predios y saneamiento predial. Para lo anterior se debe tener en
cuenta, la Resolucion 963 de 2025 del IGAC “Por la cual se definen los criterios y se elabora
la metodologia de valoracion ambiental que determina el grado de conservacion de los
bienes ubicados en las areas de paramos delimitados, conforme al articulo 8 de la Ley 1930
de 2018, y se toman otras determinaciones” que incluye un componente ambiental en los
avaluos, debe ser un insumo clave en estos procesos.

Reconversion y Sustitucion Productiva: Considerada un conflicto socioambiental central,
requiere inversiones en capacitacion, asistencia técnica, extension agropecuaria e



3.

investigacion. Se deben integrar los incentivos de los sectores ambiental y agropecuario
para facilitar la transicion a actividades de bajo impacto.

Actividades Transversales: Incluyen educacion ambiental, investigacion, fortalecimiento
institucional, formulacién y gestién de proyectos, guardabosques (gestores de paramos), y
el apoyo a la operacion de la instancia de coordinacion y el sistema de fiscalizacion.

2.5. Incentivos

Los incentivos mencionados explicitamente en la sentencia -PSA, ecoturismo Yy
bioeconomia- han sido desarrollados por el sector ambiental como mecanismos para
contribuir a la conservacion y la reconversion productiva, permitiendo la vinculacion de
actores publicos y privados.

Pagos por Servicios Ambientales (PSA): Se aplican de manera articulada con otros
incentivos para la conservacion, se complementa con la compra de predios y la reduccién
del impuesto predial. Para la reconversion, se articula con los incentivos del sector
agropecuario.

Negocios Verdes: La implementacién de sistemas productivos sostenibles y ecoturismo
puede derivar en Negocios Verdes, accediendo a beneficios como planes de mejora,
participacion en ferias, acceso al Fondo Emprender del SENA y sellos ambientales.

ILUSTRACION 2. APLICACION DE INCENTIVOS DE PSA Y NEGOCIOS A LA
PROTECCION DE LOS PARAMOS
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FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2026

3. PROCESO PARTICIPATIVO: CONSULTA Y CONCERTACION



3.1. Fase de Consulta

En cumplimiento del mandato de participacion efectiva de la Sentencia T-361 de 2017, se
llevo a cabo una fase de consulta en 2025 con las comunidades del paramo Cruz Verde —
Sumapaz. Este proceso, previo a la concertacion, dejé 72 reuniones virtuales, 56
presenciales y 3.190 aportes comunitarios que evidencian la fuerza de la participacion
ciudadana en la defensa del paramo.

Se recibieron y analizaron 772 aportes; de estos, 197 estaban asociados a solicitudes de
inversiones en infraestructura (vias, vivienda, agua potable, salud y educacion), es decir,
requerimientos que no son competencia directa del sector ambiental. Los restantes 575
aportes estaban referidos directamente al modelo de financiacion. De estos, 569 fueron
clasificados como propuestas e integradas en la formulacion del modelo.

Las preguntas orientadoras de este tema ineludible fueron:

1. ¢Cudles son las prioridades de inversion en el paramo? (Demanda)
2. ¢Sobre qué actividades se pueden otorgar incentivos? (Incentivos)
3. ¢Quiénes deben aportar recursos para la gestion integral del paramo? (Oferta)

3.2. Resultados de la Consulta por Componente

Los resultados de la consulta, clasificados por componente del modelo, evidencian el interés
comunitario. Los incentivos son el componente que mas interesa a las comunidades del
paramo Cruz Verde — Sumapaz, seguido por la demanda y la oferta.

Tabla 2. Propuestas Comunitarias por Componente del Modelo de Financiacion

Componente Propuestas Porcentaje
Incentivos 238 41,8%
Demanda (Necesidades) 160 28,1%
Oferta (Actores y Fuentes) 141 24,8%
Mecanismo Financiero 30 5,3%

Total 569 100%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Oficina de Negocios Verdes. 2025.
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3.2.1. Componente de Incentivos

Claramente, el incentivo que mas interés despierta entre las comunidades es el Pago por
Servicios Ambientales (PSA), seguido de los Negocios Verdes, dentro de los que se
destacan el ecoturismo y los sistemas productivos sostenibles. Dentro de la categoria de
otros incentivos debe mencionarse especialmente la reduccion o exencion del impuesto
predial a las fincas que conservan, asi como los bonos de carbono (ver Gréfica 2).

Gréfica 2. Temas componente Incentivos.

Sector
Agropecuario
12%

Negocios verdes
28%

FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2025

3.2.2. Componente de Demanda

En el componente demanda -prioridades de inversion-, las comunidades manifestaron
especial atencion por la conservacion y restauraciéon, seguida de la reconversién
productiva, asociada a la produccién sostenible. La capacitacién y la educacién ambiental
se mencionan de manera explicita. Dentro de la categoria otros, estan la adquisicion de



Ambiente

predios, asi como los recursos para garantizar la coordinacion y articulacion
interinstitucional (ver grafica 3).

Grafica 3. Temas componente Demanda.

Capacitacion
7%

Reconversiony
sustitucion
productiva

31%

Conservacion y
restauracion
Otros 8
7%
Educacién
ambiental
9%

FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2026

3.2.3. Componente de Oferta

En cuanto al componente de Oferta -quienes deben aportar el recurso- sobresale el sector
publico. Sin embargo, en las propuestas en general se mencionan actores publicos y
privados conjuntamente, se considera que ambos son corresponsables de la gestion
ambiental integral del paramo.

Grafica 4. Temas componente Oferta.
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3.2.4. Componente de Mecanismo Financiero

Finalmente, con respecto al mecanismo financiero se recogieron algunos elementos a tener
en cuenta en la propuesta, referidos a caracteristicas o atributos que debe tener el
mecanismo, tales como que los recursos deben llegar directamente a los campesinos sin
intermediarios y que se debe contar para la ejecucién con las organizaciones existentes en
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el territorio; asi como los actores que deben hacer parte del mecanismo, como el sector
privado y algunas menciones a fondos de agua o0 mecanismos similares.

Grafica 5. Temas componente mecanismo financiero.
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FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2025

El analisis de los resultados también se puede hacer a nivel departamental y municipal para
atender de manera mas personalizada a las comunidades en la fase de concertacion.

En cuanto a los componentes del modelo de financiacién, como se observa en la tabla 3, el
volumen de aportes del departamento de Cundinamarca es el mayor dado el numero de
municipios de su jurisdiccion que tienen area de paramo.

TABLA 3. APORTES COMUNIDADES POR DEPARTAMENTO Y POR COMPONENTE

Depto/Componente Incentivos Demanda Oferta ][\_/Iecanilsmo Total
inanciero
Cundinamarca 150 98 83 17 348
Bogota DC 59 53 31 7 150
Huila 15 5 7 2 29
Meta 14 4 20 4 42
Total 238 160 141 30 569

FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2025

4. ESTRUCTURA DEL MODELO DE FINANCIACION

ILUSTRACION 3. ELEMENTOS MODELO DE FINANCIACION
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4.1. Fundamentos Conceptuales

El modelo de financiacion se estructura en cuatro componentes interdependientes y se
articula con la instancia de coordinacién y el sistema de fiscalizacion, como pilares de la
gobernanza del proceso de delimitacion.

El modelo contiene cuatro elementos fundamentales:

. Oferta: Recursos y actores (publicos y privados) que financian la gestion del paramo.
Responde a la pregunta ¢,con quién? Debe articularse mediante acuerdos de largo plazo.
Incentivos: Instrumentos econdmicos y financieros (PSA, negocios verdes, incentivos
agropecuarios y tributarios) que conectan la oferta con la demanda y benefician a los
habitantes del paramo. Responde a la pregunta ¢,qué beneficios?

Demanda: Necesidades de financiacion priorizadas, asociadas a los temas ineludibles de
reconversion y proteccion hidrica. Responde a la pregunta ¢ para quée?

Mecanismo Financiero: Instancia operativa que balancea la oferta, la demanda y los
incentivos, garantizando transparencia, participacion y seguimiento a las prioridades
definidas por la instancia de coordinacion. Responde a la pregunta ¢cémo manejar los
recursos?

5. PROPUESTA CONCERTADA POR COMPONENTE

5.1. Componente de Oferta

5.1.1. Acciones a Nivel Regional y Local

En el marco de la instancia de coordinacion, el Ministerio de Ambiente apoyara la concrecion
de acuerdos con entes territoriales para la inversion del 1% de ingresos corrientes (Ley
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99/93), la apropiacion presupuestal y el compromiso de largo plazo, concentrandose en los
departamentos y la ciudad de Bogota, asi como en los municipios beneficiarios de los
servicios ecosistémicos del paramo.

Se promoveran acuerdos al interior de los Consejos Directivos de las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR, Cormacarena, CAM) y con la Secretaria Distrital de Ambiente
para comprometer e invertir un porcentaje de los recursos de la Sobretasa Ambiental del
Predial, la Tasa por Utilizacion de Aguas (TUA) y las Transferencias del Sector Eléctrico
(TSE) en las areas priorizadas del paramo.

Se propiciaran acuerdos con las empresas de acueductos de las capitales departamentales
y de Bogota D.C. para realizar inversiones en conservacion del paramo de Sumapaz — Cruz
Verde Sumapaz, conforme a la Resolucion 907 de 2019 de la Comision de Regulacion de
Acueducto (CRA).

El Ministerio apoyara la formulacion y gestion de proyectos subregionales de conservacion
del paramo dirigidos al Sistema General de Regalias, el Fondo para la Vida y la
Biodiversidad y la Cooperacion Internacional, en coordinacion con las organizaciones
campesinas regionales y locales, asi como los entes territoriales, para mejorar sus propias
capacidades de formulacién y gestion de proyectos.

Se articulara la inclusion de partidas especificas a través de programas y proyectos en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y Planes de Acciéon de los municipios,
departamentos, Bogota D.C. y las Corporaciones Autbnomas Regionales, de acuerdo con
la redistribucion de presupuesto que tenga cada entidad.

5.1.2. Acciones a Nivel Nacional (Ministerio de Ambiente)

El Ministerio de Ambiente, siguiendo los lineamientos y prioridades establecidos por la
instancia de coordinacion:

Brindara acompafiamiento técnico en la formulacién y gestion de proyectos de cooperacion
internacional que propendan por la conservacion y la produccion sostenible en el paramo
Cruz Verde — Sumapaz.

Promovera la operativizacion de fuentes de financiacion del sector privado como
compensaciones por pérdida de biodiversidad y el 1% de inversion forzosa, en coordinacion
con la ANLA.

Gestionara recursos para el paramo de Sumapaz — Cruz Verde de los fondos ambientales:
Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y Fondo de Compensacion Ambiental (FCA).
Establecera como prioridad en las convocatorias del Sistema General de Regalias y del
Fondo para la Vida y la Biodiversidad, programas y proyectos de conservacion, restauracion
y reconversion productiva en los municipios y localidades de Bogota que hacen parte del
paramo de Sumapaz — Cruz Verde. El Ministerio, a través de la Direccion de Planeacion y
la Oficina de Negocios Verdes, apoyara a las Corporaciones Regionales, los entes
territoriales y las comunidades en la formulacion y gestion de estos programas y proyectos.
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Propiciara la articulacion de fuentes de financiacién de otros sectores como agricultura y
turismo para el desarrollo de actividades de fomento de los sistemas de produccién
sostenible en el paramo, y negocios verdes como del ecoturismo.

Promovera la celebracién de acuerdos con empresas privadas para la proteccion del recurso
hidrico (incentivos tributarios, obras por impuestos y aportes voluntarios).

Promovera ferias institucionales para dar a conocer la oferta institucional de beneficios para
el campesino del paramo de Sumapaz — Cruz Verde.

Concretara acuerdos de largo plazo con actores institucionales y sociales para la
formulacion y gestion de proyectos de reconversion productiva en el marco de la instancia
de coordinacion.

Promovera la articulacion de actores particularmente la CAR, Corporinoquia, Cormacarena,
la Secretaria Distrital de Ambiente, la Gobernacién de Cundinamarca y el Ministerio de
Agricultura para la formulacién de los programas de reconversion y sustituciéon productiva,
asi como la identificacion y financiacion de iniciativas institucionales y comunitarias de
reconversion y sustitucion que se estén desarrollando actualmente en los municipios.

5.1.3. Comunidades Etnicas

Teniendo en cuenta la inclusiéon de los dos resguardos indigenas del Municipio de Mesetas
(Meta), que tienen territorio dentro del area delimitada del paramo, se consideraran las
siguientes fuentes:

Transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP) a través de la Asignacion
Especial para Resguardos Indigenas (AESGPRI), para el desarrollo y proteccion de sus
territorios.

Sistema General de Regalias (SGR), que tiene un enfoque étnico diferencial para
presentar y ejecutar proyectos de inversion orientados a la conservacion ambiental y el
desarrollo sostenible.

Cooperacion Internacional y recursos de las entidades que hacen parte del Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

Recursos que sean asignados en el marco del Decreto 1275 del 2024 que establecié:

“Articulo 10. Alistamiento Institucional y Financiamiento. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara con las entidades del Gobierno Nacional
pertinentes y en concertacion con la MPC la definicion de los mecanismos y
realizaran las acciones necesarias para garantizar los recursos de funcionamiento de
las competencias ambientales de las autoridades indigenas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 del presente Decreto, en un plazo no mayor de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto.

De manera simultanea y en este mismo término de tiempo se acordaran con el apoyo
del Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible, la Mesa Permanente de
Concertacion -MPC- y las autoridades ambientales, las medidas que permitan el
alistamiento institucional”
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5.2. Componente de Demanda

El Ministerio de Ambiente promovera, con la participacion de las comunidades, en el marco
de la instancia de coordinacion mediante el mecanismo financiero, la priorizacion y
estimacion de necesidades financieras de:

Adquisicién de predios incluyendo dentro del avalio la valoracion de los servicios
ambientales (Resoluciéon 963 de 2025 del IGAC), en coordinaciéon con los productores
interesados. Ademas, en articulacion con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y las
Autoridades Ambientales.

Pago por Servicios Ambientales (PSA) para la conservacion, restauracion y sistemas
sostenibles asociados a los programas de reconversion y sustitucion.

Actividades transversales: Educacién ambiental, fortalecimiento institucional, formulacion
y gestion de proyectos, guardabosques (gestores de paramos).

Atenciodn integral a Negocios Verdes asociados a los programas de conservacion y
restauracion; y reconversion y sustitucion productiva: capacitacion, comercializacion,
emprendimiento, incentivos y lineas productivas consolidadas; haciendo énfasis en
ecoturismo.

Asistencia técnica y extension rural para los sistemas productivos sostenibles
implementados por los campesinos, en articulacidon con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Establecer las directrices para la promocion de la asociatividad entre los habitantes
tradicionales del paramo, conforme al articulo 17 de la Ley 1930 de 2018, reconociendo
los beneficios de estar vinculado a asociaciones y organizaciones para desarrollar el
mercadeo de productos, acceder a servicios como la asistencia técnica y la extension rural,
y acceder a incentivos como los acuerdos de conservacion o el PSA.

5.3. Componente de Incentivos

El Ministerio de Ambiente, en el marco de sus competencias y de su rol en la instancia de
coordinacion:

Promovera la conservacion y restauracion en el paramo, a través de la articulacion de
incentivos como los acuerdos de conservacion, el PSA, la compra de predios y la exencion
del impuesto predial, entre otros, de acuerdo a las particularidades de los predios (extensién
del mismo, actividades econémicas del predio, estado de conservacion y generacion de
servicios ecosistémicos) y las caracteristicas socioeconomicas de los habitantes de la zona
de paramo (propietarios y/o poseedores de buena fe), asi como las caracteristicas propias
de cada incentivo.

Se consideraran incentivos colectivos para cooperativas y organizaciones de productores.
Se promovera la reconversion de los sistemas productivos en paramo hacia sistemas
productivos sostenibles, considerando los modos de vida campesinos y el fortalecimiento
de las comunidades a través de la articulacion de incentivos del sector agropecuario tales
como créditos de fomento agropecuario, lineas especiales de crédito, fondo de garantias,
incentivo a la capitalizacion rural, incentivo al seguro agropecuario y los derivados de la
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Ambiente

politica de agricultura campesina, familiar y comunitaria, entre otros; e incentivos
ambientales, en especial, el PSA y los negocios verdes.

Se favorecera la incorporacion de los sistemas productivos a los esquemas de apoyo de
negocios verdes, de manera que se garantice la sostenibilidad ambiental y econémica de
los mismos.

El Ministerio de Ambiente, a través de la instancia de coordinacion, articulara en el modelo
de financiacidon los incentivos que dispone el sector agropecuario para la aplicacion de
manera diferenciada a la produccion agropecuaria en el paramo, para garantizar la
sostenibilidad ambiental.

ILUSTRACION 4. FUENTES DE FINANCIACION MINAMBIENTE.

o ot CAGR

"‘ “W. para laVida
L : la Biodiversidad
‘\* Y la Bioaiversida: A
b, istema General de Reqalia:

Los planes, propramas o proyectos sujetos &
financiamiento deben estar en el marco de un
programa aprobado por ¢ Fondo dentro de las
13 ecorregiones dispuestas en el PND.

Radtcar al fondo de manera oficial desde alguna
entidades del Sistema Nacional
Amhoenhl SINA.

Los planes, programas o proyectos surtirén una
segunda instancia de mesas técnicas las cuales
generaran ajustes y observaciones del FVB.

Los planes, programas o proyectos se vuelven a
radicar con las subsanaciones del punto 2 (con
aval del equipo técnico).

Se genera un espacio de evaluacion y
pronunciamiento por parte del FVB.

Se emite un concepto favorable por parte del
FVB.

El Consejo Directivo del FVB es la instancia que

Presentar una Iniciativa o proyecto ante la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

Estructuracién y registro en el Banco de
Proyectos.

Presentacion de la solicitud de vinculacion.

in proyecto del Banco de

Tovectos y presentar 1 SoRthud 06 vinoukacion

ante la ART, usualmente dentro de los primeros
tres meses del aiio.

Se requiere la aprobacion de ia Junta Directiva
del contribuyente y la solicitud de ajuste

presupuestal si es necesario.

ART emite una resolucién que
e i al proyecto, lo e
realiza en los dos meses siguientes a la
solicitud.

Ejecucién y entrega del proyecto.

identifique el Sistema General de Regalias
(SGR).

Prepare el Proyecto.

Inscriba el proyecto en el Registro Unico de
Asociaciones Publico Privada (RUAPP).

Solcite la Financlacion.
Espere la Evaluacion y Aprobacion.

Consulte el portal del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) que administra el SGR y el
RUAPP.

Revisar

o apicativo Mapsivorsionss, daporible en o
DNP, q p‘ev‘-eri'ljﬂﬁ‘-cﬁ‘ er a los detalles de
los proy.:to. y a las herramientas para su
segul

determina la aprobacion: con recursos o sin

FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2026

El componente de Oferta incluye actores de los niveles, local, regional y Nacional, como
aparece en la siguiente ilustracion. La propuesta referida a este componente implica
concretar acuerdos entre estos actores con fuentes y montos especificos, en el marco de la
instancia de coordinacion.

ILUSTRACION 5. COMPONENTE DE OFERTA. MODELO DE FINANCIACION
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Internacional

FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2026

5.4. Componente de Mecanismo Financiero

5.4.1. Creacion y Naturaleza

El Ministerio de Ambiente promovera la creaciébn del Mecanismo Financiero para la
conservacion del recurso hidrico y los servicios ecosistémicos del paramo de Sumapaz —
Cruz Verde, facilitando la articulacion de actores y recursos publicos y privados, o el
fortalecimiento y potencializacion de iniciativas en marcha ya existentes o en conformacion
para incluir actores, particularmente las corporaciones regionales y la Alcaldia de Bogota,
asi como la vinculaciéon de recursos publicos y privados garantizando la participacion
efectiva de las comunidades y municipios que hacen parte del paramo.

El propésito del Mecanismo Financiero sera promover la articulacion, concurrencia y
complementariedad de las fuentes de financiacion de las entidades participantes,
garantizando criterios de transparencia, participacion, sostenibilidad y rendicién de cuentas.

La implementacion del mecanismo financiero no afectara la autonomia administrativa,
presupuestal ni financiera de las entidades que integran la instancia. Cada entidad
conservara la titularidad, programacion, ejecucion y control de los recursos a su cargo, de
conformidad con sus competencias legales, su régimen presupuestal y las disponibilidades
fiscales correspondientes.

5.4.2. Modalidades de Articulacion

Puede contemplar diferentes modalidades de articulacién de actores y recursos: acuerdos
de conservacion, alianzas para el cuidado de las cuencas y fondos de agua, entre otras.
También se consideraran los fondos o los mecanismos financieros alternativos existentes o
que se propongan durante la fase de concertaciéon o los que se creen en el marco de la
implementacion del proceso de delimitacién del paramo.

17



5.4.3. Funciones del Mecanismo Financiero

El mecanismo financiero tendra como funcion balancear los componentes de oferta,
demanda e incentivos para lograr la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del
paramo:

En el componente de oferta: Debe articular actores y fuentes a través de acuerdos
concretos y de largo plazo.

En el componente de demanda: Debe priorizar zonas, ejes tematicos, temas transversales
y beneficiarios, asi como programas y proyectos.

En el componente de incentivos: Debe integrar de manera eficiente y agil los incentivos,
particularmente los de los sectores ambiental y agropecuario.

5.4.4. Caracteristicas del Mecanismo

El mecanismo debe:

Garantizar el manejo transparente de los recursos.

Permitir la ejecucion de recursos directamente por parte de las comunidades, siempre que
se realice mediante los instrumentos previstos en la legislacién (convenios, contratos,
asociaciones, esquemas de pagos por servicios ambientales, entre otros), habilitando
esquemas de ejecuciéon comunitaria conforme al cumplimiento de los requisitos y marco
legal vigente.

Estructurar portafolios de inversién (programas y proyectos) con base en las actividades
priorizadas de la demanda de recursos para mejorar el impacto y costo-efectividad de las
inversiones; estos portafolios permitiran la vinculacién de actores privados y publicos que
tienen intereses u obligaciones relacionadas con temas o actividades especificas incluidas
en la demanda de recursos.

Realizar estimaciones de las fuentes potenciales de financiacion de las Autoridades
Ambientales y los entes territoriales con jurisdiccién en el paramo Cruz Verde — Sumapaz,
gue sirva de insumo para la concrecion de acuerdos entre entidades con montos especificos
y a largo plazo.

Territorializar la demanda, priorizar municipios y veredas por tipo de accion: conservacion y
reconversion.

Realizar estimaciones financieras de las actividades priorizadas del componente de
demanda: compra de predios, areas de restauracion, areas para reconversion productiva,
etc.

6. MATRICES DE TRABAJO: CRUCE DE LINEAMIENTOS CON LA OFERTA

Gran parte de la demanda de recursos esta asociada a los temas de dialogo lineamientos
para la reconversion productiva (tema ineludible 2) y parametros de proteccion del recurso
hidrico (tema ineludible 4), por lo cual se plantean las siguientes matrices de trabajo para
cruzar la oferta, es decir los actores y fuentes de financiacion, con las actividades definidas
para cada uno de esos dos temas (ver Tabla 4).



TABLA 4. INDICADORES DE GESTION

Mandato de la Corte (Sentencia T-361 de
2017)

Indicadores de Gestién

Articulacion de aportes y obtencién de
recursos de diferentes agentes publicos y/o
privados

- Numero de acuerdos entre actores, de largo plazo,
con fuentes especificas.
- Monto de recursos gestionados y ejecutados &
traves del Mecanismo Financiero.
- Nimero de programas y proyectos formulados v
gestionados dirigidos a fondos de Minambiente Y|
Cooperacion Internacional.
- Numero de convocatorias del Sistema General de
Regalias y del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad enfocadas al Paramo Cruz Verde —
Sumapaz.

- Nimero de proyectos de entes territoriales y CAR
en formulacién apoyados por el Ministerio de

Ambiente.

Adopcién de incentivos de conservacion:

ecoturismo, sistemas productivos

sostenibles, PSA

- Numero de acuerdos de conservacion (PSA,

conservacion y restauracion) implementados.
- Numero de Negocios Verdes verificados y/o
emprendimientos apoyados en la zona.
- Area (Ha) bajo esquemas de conservacion y/o
restauracion.

- Numero de beneficiarios directos de los

incentivos.

Implementacién rapida de programas de

sustitucion y reconversion productiva

- Numero de programas y proyectos de

reconversion productiva formulados e
implementados.
- Numero de iniciativas comunitarias de

reconversibon en marcha, identificadas vy

financiadas.
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- Area (Ha) de sistemas productivos reconvertidos
a actividades de bajo impacto.
- Numero de productores beneficiarios de
asistencia técnica y extension rural para la

reconversion.

En este sentido, la Tabla 5 presenta los lineamientos asociados a la reconversion
productiva, identificando los actores que pueden aportar a cada fase del proceso. El cruce
permite visualizar la relacion entre la definicidbn de zonas y usos permitidos, la asistencia
técnica, la capacitacion, la articulacion de instrumentos financieros, la comercializacion y la
sustitucion gradual de actividades agropecuarias. Asi, la matriz no solo organiza la oferta
institucional existente, sino que también permite identificar posibles complementariedades
entre entidades y fuentes de financiacion para avanzar en una reconversion productiva
diferenciada, concertada y viable en el territorio.

TABLA 5. MATRIZ DE TRABAJO CRUCE DE LINEAMIENTOS PARA LA
RECONVERSION PRODUCTIVA CON LA OFERTA

Enfoque ferritorial, | Turismo sostenible, BPA/BPG
PMA define zonas y 9 ‘torial, | urt N ole. " | Articulacién Instrumentos . Gradual, diferenciay
diferencial & Negocios Verdes, apiculturay ) Mercados y Comercializacidn
usos permitidos ’ financieros concertada
inclusivo economia circular

Definicién de dreas para el | Extensién Agropecuari Capacitacién Gestién de Recursos Camercializacién y mercado de productos | Sustitucién de actividades

desarralla de actividodes agropecuarios de bajo mpacta ogropecuarins
CAR, Cormacarena,
Corporinoguia, SDA X X X X
Minambiente: SG6R,
FVB. PSA, NV X X X X
SENA X X X
Sector Agropecuario X X X
Finagro, Banco Agrario
Crédito, Incentivos X X
Financieros
Agrosavia X
Gobernaciones
Cundinamarca, Meta,
Huila. Secretarias de X X X X
Ambiente y Agricultura
Municipios. Secrefarias
de Ambiente y X X X
Agricultura
SECTOR PRIVADO X X X
COOPERACION x x
INTERNACIONAL

FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2026

La segunda matriz (ver Tabla 6) permite ubicar, dentro del cruce entre parametros de
proteccion del recurso hidrico y oferta institucional, los componentes en los que pueden
incorporarse instrumentos econdémicos para la gestién ambiental del paramo. En particular,
se resalta la linea de “Instrumentos econémicos: PSA, Fondos de agua”, ubicada en el eje
de ordenamiento territorial y gobernanza, como un punto clave para articular fuentes de
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financiacion, esquemas de conservacion y mecanismos de gestion de recursos orientados

a la proteccion hidrica.

(/]
Ambiente

TABLA 6. MATRIZ DE TRABAJO CRUCE DE PARAMETROS DE PROTECCION DEL
RECURSO HIDRICO CON LA OFERTA

Conservacién ecosistémica

Cémo? Apoyo institucional, normativa,
inc pacitacis rdos
ccccc actor

Calidad y saneamiento del agua

Uso sostenible y gestién
hidrica

ién con la CAR y
rol de vertimientos y aplicacién |esquemas de.
s ambientales vigentes

sanifarias

Ordenamiento ferritorial y
gobernanza

Marco normativo: Decreto 1076(2015,
\CA rio Sumapaz, POT Municipal -
CAR, alcaldia y comunidades

Recuperacién funcional y seguimiento

intas: restauracién activa, siembra de
idn con especies nativas y monitoreo
udales en el drea de pdramo

1 Nacederos y recarga hidrica

6 Calidad del agua

9 Control de especies invasoras

13 Usos del suelo

18 Recuperac nal

2 Areas de Importancia Hidrica

7 Saneamiento rural

10 Gestion Aguas Liuvias

14 Gestion comunitaria

19 Desabastecimiento hidrico

'3 Cobertura vegetal nativa

8 Uso eficiente del agua

11 Monitoreo Hidrolégico

15 Educacién Ambiental

4 Funcion hidrolégica del suelo

12 Acuerdos de consumo

16 Instruementos econdmicos: PSA,

Fondos de agua

5 Mantenimiento de la conectividad hidrica 17 Ordenamiento Hidrico

superficial y subterrdnea

CAR, Cormacarena,
Corporinoquia, SDA X X X X X
Minambiente: SGR,
FVB.PSA, NV X X X X X
SENA X
Gobernaciones
Cundinamarca, Meta,
Huila. Secretarias de X X X X X
Ambiente
Municipios. Secretarias
de Ambiente X X X X
SECTOR PRIVADO X X X X X
COOPERACION
INTERNACIONAL X X X X X

FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2026

7. INDICADORES DE GESTION Y SEGUIMIENTO

Para garantizar el cumplimiento de los mandatos de la Sentencia T-361 de 2017 y permitir
la evaluacion y seguimiento del modelo por parte de la Instancia de Coordinacién y el
sistema de fiscalizacion, se establecen los siguientes indicadores de gestion:

[LUSTRACION 6. INDICADORES DE GESTION DEL MODELO DE FINANCIACION

4

Necesidades de
financiacion

Beneficios

A\

Manejo de

los recursos

FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES. 2025
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8. ACUERDOS Y DESACUERDOS DE LA FASE DE CONCERTACION

8.1. Acuerdos Logrados por Componente

Tabla 7. Acuerdos y Aspectos para Mejorar por Componente del Modelo de
Financiacion

Componente Observacion

Ofert Se incluy6 a Bogota D.C. y sus fuentes de financiacion como un actor
erta
relevante.

Se dejara explicito en el acto administrativo la articulacion de
presupuestos locales, regionales y nacionales con las prioridades de la
implementacion de la delimitacion.

Se incluirA como actividad a desarrollar por parte del Mecanismo
Financiero la estimacion de las fuentes potenciales de financiacion.

Se hara énfasis en las fuentes de financiaciéon del orden nacional,
particularmente las ambientales: Sistema General de Regalias y Fondo
para la Vida y la Biodiversidad.

| . Se reconfigurd el componente de incentivos para hacerlo mas flexible,
ncentivos . . . : . CL
sin que gire ni ponga al PSA como incentivo central ni mas importante.

Se dejara explicito en el acto administrativo que las acciones de
Demanda reconversion y sustitucion agropecuaria no requieren de la formulacion
del Plan de Manejo, por lo que se pueden realizar acciones inmediatas.

Se incluye el tema de asociatividad en el modelo.

Los planes, programas y proyectos para la financiacion de la
sostenibilidad econdmica de la gestion ambiental del Paramo Cruz
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Componente

Observacion

Verde- Sumapaz contemplaran la financiacion de la participacion de las
comunidades.

Se incluirh como actividad a desarrollar por parte del Mecanismo
Financiero la territorializacion de la demanda y priorizacion de
municipios y veredas por tipo de accion.

Se incluirA como actividad a desarrollar por parte del Mecanismo
Financiero la realizacion de estimaciones financieras de las actividades
priorizadas del componente de demanda.

Mecanismo
Financiero

En concordancia con lo establecido en el Decreto 1648 de 2023, los
recursos se canalizardn y administraran a través del Fondo para la Vida.
Como lo sefiala el siguiente articulo 2.2.9.13.2.3 de dicho Decreto, a
través del FVB se articulan, focalizan y financian los planes, programas
y proyectos de indole nacional o territorial encaminados a acciones
como la educaciéon y participacion ambiental, la recuperacién
conservacion y proteccibn ambiental, entre otros. Asi mismo, en el
paragrafo segundo del articulo en mencion se sefiala que a través de la
ejecucion de los recursos del Fondo se promoverd la participacion del
sector privado, organizaciones comunitarias y étnicas, promoviendo la
coordinacion entre entidades.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Oficina de Negocios Verdes. 2026.

8.2. Desacuerdos y Tratamiento

Durante las jornadas se presentaron dos desacuerdos relacionados con el modelo de

financiacion.

8.2.1. Desacuerdo 1: Fortalecimiento de la Oferta de Recursos del Ministerio de

Ambiente
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Actor: Doctor Hilmer Leonel Fino Rojas, Procurador 6 Judicial Il para Asuntos Ambientales
y Agrarios, en el municipio de Caqueza.

Posicion expresada: "Falta fortalecer la oferta de recursos por parte del Minambiente".

Respuesta técnica y juridica: El presente documento desarrolla con mayor detalle las
fuentes en las que el Ministerio de Ambiente tiene mayor injerencia: Sistema General de
Regalias, Fondo para la Vida y la Biodiversidad y Obras por Impuestos (esta Ultima aplicable
a municipios PDET y ZOMAC).

En el acto administrativo se incluiran indicaciones relacionadas con estas fuentes de
financiacion:

Se conminara a Minambiente para que establezca como prioridad en las convocatorias del
Sistema General de Regalias y el Fondo para la Vida y la Biodiversidad programas y
proyectos de conservacion, restauracion y reconversion productiva en los municipios y
localidades de Bogota que hacen parte del paramo de Sumapaz — Cruz Verde.

Se estableceré el apoyo de Minambiente para la formulacién y gestidén de estos programas
y proyectos.

Se incluird que "el Ministerio de Ambiente, siguiendo las prioridades y lineamientos de
politica de la instancia de coordinacion, formulara y gestionara proyectos de cooperacion
internacional dirigidos a la implementacién de acciones derivadas de esta resolucion de
delimitacion”.

8.2.2. Desacuerdo 2: Recursos Especificos para el Paramo de Sumapaz

Actor: Susana del Pilar Sandoval Cantor, Juntanza de mujeres Arbelaez, Coordinadora
Campesina, en el municipio de Arbelaez, Cundinamarca.

Posicion expresada: "El modelo financiero no ofrece lineamientos, fuentes, programas de
financiacion especifica para el paramo de Sumapaz".

Respuesta técnica y juridica: La orden de la sentencia habla de configurar un modelo,
mas no de hacer estimaciones financieras especificas ni establecer asignaciones
presupuestales forzosas por parte de las entidades involucradas.

En relacién con los programas de financiacion especificos para el pAramo de Sumapaz, se
requerira de una estimacion de las necesidades financieras, lo cual solo se obtendra una
vez se formule el plan de manejo, asi como los programas de reconversion y sustitucion
productiva. Esto no implica que en un territorio estas acciones no se puedan adelantar antes
de la formulacion del plan de manejo.

Resultado: Se mantiene el desacuerdo, acogiéndose parcialmente.

Observaciones adicionales:
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El acto administrativo no puede ordenar asignaciones presupuestales especificas al
Ministerio de Ambiente o a las Autoridades Ambientales, que son entes autonomos;
tampoco a entidades de otros sectores como el Agropecuario.

Hacer estimaciones de recursos potenciales, por ejemplo, del 1% de los entes territoriales,
gue para el caso de Sumapaz serian significativos los de Bogota D.C. y Cundinamarca, asi
como de los ingresos de las CAR, no es muy Uutil y podria generar muy altas expectativas
en las comunidades y los municipios.

Medidas adoptadas en el acto administrativo:

Se apoyara como a la instancia de coordinacion en la articulacion de actores,
particularmente la CAR, Corporinoquia, Cormacarena, la Secretaria Distrital de Ambiente,
la Gobernacién de Cundinamarca, Minagricultura y Minambiente para la formulacién de los
programas de reconversion y sustitucion productiva, asi como la identificacion y financiacion
de iniciativas institucionales y comunitarias de reconversion y sustitucion que se estén
desarrollando actualmente en los municipios.

Se conminara a Minambiente para que establezca como prioridad en las convocatorias del
Sistema General de Regalias y el Fondo para la Vida y la Biodiversidad programas y
proyectos que incluyan actividades de reconversion y sustitucion productiva, PSA de
sistemas productivos, en los municipios y localidades de Bogota que hacen parte del paramo
de Sumapaz — Cruz Verde.

El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion de Planeacion y la Oficina de Negocios
Verdes, apoyara a las Corporaciones Regionales y los entes territoriales en la formulacion
de estos programas y proyectos.

Se establecera como prioridad del Sistema de Fiscalizacion hacer seguimiento a la
concrecion de acuerdos con actores clave para la formulacion, gestion y financiacion de
proyectos de reconversion y sustitucion.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

El modelo de financiacibn aqui propuesto constituye un instrumento de planificacion y
gestion que, a través de sus cuatro componentes (Oferta, Demanda, Incentivos y
Mecanismo Financiero), responde integralmente a los mandatos de la Sentencia T-361 de
2017 y a las necesidades expresadas por las comunidades durante las fases de consulta 'y
concertacion.

La sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del paramo Cruz Verde — Sumapaz
depende del compromiso y la accion coordinada de todos los actores del Sistema Nacional
Ambiental, los entes territoriales, el sector privado y, fundamentalmente, las comunidades
qgue habitan el territorio.

Para su implementacion efectiva, se recomienda:

. Adoptar formalmente el presente modelo mediante el acto administrativo de delimitacion,
incorporando los componentes y acciones aqui detallados.
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. Conformar y activar la Instancia de Coordinacién como el espacio principal para la
gobernanza del modelo, garantizando la participacién de todos los actores y la toma de
decisiones concertadas.

Priorizar la puesta en marcha del Mecanismo Financiero, definiendo su estructura operativa
y los acuerdos iniciales de financiacion con las entidades clave.

Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion basado en los indicadores de gestidn
propuestos, que permita realizar ajustes y rendir cuentas a la comunidad y a las autoridades
judiciales.

Fortalecer las capacidades locales para la formulacion de proyectos y la gestion de
recursos, asegurando que los beneficios del modelo lleguen de manera efectiva a los
habitantes del paramo.

Este proceso solo es posible con la gente. La participaciébn comunitaria es un requisito legal
y social sin el cual no es posible avanzar en una delimitacion legitima, sostenible y ajustada
al territorio.

Elaborado por: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Oficina de Negocios
Verdes.
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